Avant-propos

Le présent liber amicorum, intitulé «De la Cour CECA a la Cour de I'Union: le
long parcours de la justice européenne», rend hommage au Vice-président de la
Cour de justice, M. le professeur Antonio Tizzano, juris consultus sans pareil qui a
consacré toute sa vie professionnelle a I'étude du droit de I'Union et, notamment, a
I'examen et au développement de la jurisprudence de cette juridiction.

Sa these doctorale, rédigée en 1962, intitulée «La giurisdizione della Corte di
Giustizia delle Comunita europee» et qui lui a valu le prestigieux prix Riccardo Mo-
naco de la meilleure thése au niveau européen, annoncait déja non seulement qu’il
serait un des esprits juridiques les plus brillants de sa génération, mais également
son engagement inconditionnel pour les valeurs sur lesquelles le projet européen
est fondé. La vaste collection d’ouvrages scientifiques rédigés par le Vice-président
constitue ainsi une source de connaissance et d’inspiration inépuisable pour tout
praticien actuel du droit de 'Union ainsi que pour les générations futures de ju-
ristes.

Apres une carriére remarquable d’académicien, d’avocat pres la Cour de cassa-
tion italienne, de conseiller juridique au sein de la représentation permanente de
la République italienne aupres des Communautés européennes, de membre de la
délégation italienne lors des négociations de plusieurs traités européens, M. le pro-
fesseur Tizzano a mis sa grande expérience et son expertise en droit de 'Union au
service de la Cour de justice lorsqu'il a rejoint cette institution en 2000. Il y a exercé
successivement les fonctions d’avocat général et de juge. Au vu de ses grandes qua-
lités tant professionnelles quhumaines, qui lui ont permis de gagner la confiance et
I'admiration de ses collegues, il a été élu président de chambre puis Vice-président
de cette juridiction supréme de 'Union.

Européen convaincu, il est toujours a I'écoute de 'ensemble des opinions expri-
mées et a la recherche d'un consensus, d'une unité dans la diversité. C'est donc avec
un immense regret que la Cour verra ce Membre éminent la quitter le 8 octobre
2018.

Le présent liber amicorum est dédié au Vice-président Tizzano au moment ot il
s’appréte a quitter ses fonctions, non seulement en guise de remerciement pour sa
contribution active a la construction européenne en général et dhommage a son
role dans le développement de la jurisprudence de la Cour de justice en particulier,
mais également en témoignage du respect profond, de la gratitude sincére et avant
tout de la grande amitié des auteurs a son égard.

Tenant compte du souhait exprimé par le Vice-président lui-méme et afin de
maintenir ces mélanges dans des proportions raisonnables, seules les personnes
ayant cotoyé l'intéressé de maniere tres proche dans ses activités professionnelles
ont été sollicitées.

Jadresse mes trés sinceres remerciements aux auteurs pour la qualité de leurs
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contributions et leur grand enthousiasme a cet hommage, sans oublier les collabo-
rateurs de 'ombre dont 'aide a été indispensable a la réussite de ce projet, en parti-
culier MM. Paolo Iannuccelli et Francesco Pili, référendaires pres du Vice-président
Tizzano, et M. Ignace Maselis, mon chef de cabinet.

Enfin, jexprime ma toute particuliere reconnaissance envers G. Giappichelli Edi-
tore, qui a pris en charge la publication du présent liber amicorum.

KOEN LENAERTS
Président de la Cour de justice
de I'Union européenne



Biographie et curriculum vitae

Antonio Tizzano est né a Naples le 1°"janvier 1940. En 1957, il s’inscrit a la Fa-
culté de droit de I'Université de Naples Federico II, ou il obtient, en 1962, une mai-
trise en droit avec les félicitations du jury, en soutenant un mémoire intitulé «La
juridiction de la Cour de justice des Communautés européennes». Dés 'obtention
de cette maitrise, il devient assistant au sein de la chaire de droit international de
cette méme Faculté, sous la direction du Professeur Rolando Quadri.

En 1967, il obtient la Libera Docenza en droit international. De 1969 a 1972, il
exerce comme professeur de droit international a I'Université nationale de Soma-
lie; de 1969 a 1977, comme professeur de droit des Communautés européennes a
la Faculté de sciences politiques de I'Université de Catane; de 1969 a 1979, comme
professeur de droit international a la Faculté de sciences politiques de 'Istituto
Universitario Orientale de Naples, ot il dirige également le Département d’Etudes
Politiques et Sociales (1976-1982) et siege comme membre du Conseil d'administra-
tion de cet Instituto (1977-1979).

En 1975, il obtient I'habilitation a exercer la fonction de professore ordinario de
droit international.

De 1979 a 1992, il est professeur de droit des Communautés européennes a la
Faculté de droit de I'Université de Naples, dont il dirige I'Institut de droit interna-
tional et communautaire (1981-1983). De 1993 a 2010, il est professeur de droit
des Communautés européennes a la Faculté d’économie de I'Université de Rome
La Sapienza, dont il dirige, jusqu’en 2000, I'Institut de droit international et com-
munautaire. Depuis 2011, il est professeur émérite de droit de I'Union européenne
aupres de 'Université de Rome La Sapienza.

O

Outre son activité académique, Antonio Tizzano a exercé d'importantes fonc-
tions au niveau tant national qu'international. En 1984, il a été nommé conseiller
juridique a la Représentation permanente d’Italie auprés des Communautés euro-
péennes, a Bruxelles. Dans ce cadre, il a participé a de nombreuses négociations
internationales, parmi lesquelles les Conférences intergouvernementales pour 'ad-
hésion de I'Espagne et du Portugal aux Communautés européennes (1985), pour
I'«Acte unique européen» (1985-1986) et pour le Traité de Maastricht sur 'Union
européenne (1990-1992).

De 1995 a 1997, il a été conseiller principal du gouvernement roumain pour
le programme d’harmonisation législative en vue de 'adhésion de la Roumanie a
I'Union européenne.

En 1999, il a été membre du Comité d’experts indépendants, institué par le Par-
lement européen et par la Commission européenne, pour 'examen de la gestion
financiere de celle-ci.
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De 2003 au 2009, il a siégé comme membre du Conseil de recherche de I'Institut
universitaire européen de Florence.

JORNORNO)

Le 7 octobre 2000, il est devenu membre de la Cour de justice de I'Union euro-
péenne, tout d’abord, comme avocat général, puis, a partir du 4 mai 2006, comme
juge.

Le 8 octobre 2009, il a été élu président de la premiére chambre de la Cour, fonc-
tion qu'il a exercé jusqu'au 8 octobre 2015, date a laquelle il a été élu vice-président
de cette méme juridiction.

E R

Il est fondateur et directeur de la revue Il Diritto dell'Unione Europea. 1l est
membre de la rédaction des premiers commentaires italiens aux traités commu-
nautaires— Commentario CEE (1965) et Commentario CECA (1970) — ainsi que de
nombreuses revues italiennes et étrangeres, notamment, Il Foro italiano, The Italian
Yearbook of International Law, Revue du Droit de I'Union européenne, Cahiers de
droit européen, Contratto-Impresa/Europa, The Global Community: Yearbook of In-
ternational Law and Jurisprudence, Diritto comunitario e degli scambi internazionali,
Giustizia amministrativa et Rivista di diritto societario.
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Au cours de sa carriére, Antonio Tizzano a participé a un grand nombre de confé-
rences ainsi que de colloques internationausx, et il a enseigné aupres d’institutions
italiennes et étrangeres, telles que ’Académie de Droit international de la Haye, ot
il a donné en 1987 un cours sur «Libre circulation des personnes dans la CEE».

Il a été membre de plusieurs comités scientifiques établis par le gouvernement
italien en matiére de droit international et européen ainsi que d’associations scien-
tifiques italiennes et internationales, telles que le Comité scientifique de I'Institut
diplomatique du ministere des Affaires étrangeres d'Ttalie. En outre, il a été direc-
teur de recherche dans différents domaines du droit de I'Union européenne pour le
compte du Conseil national de recherches d'Ttalie et de la Commission européenne.

E R

De nombreux prix et distinctions ont été décernés a Antonio Tizzano tout au
long de sa carriére, notamment, le «Prix des Communautés Européennes» pour la
meilleure thése européenne en matieére d’intégration européenne (1965), le titre de
Chevalier de I'Ordre de la Couronne du Royaume de Belgique (1992), le prix «Scan-
no per il Diritto» (1993), le titre de Grande Ufficiale au Mérite de la République ita-
lienne (2002), le Prix international «Duca di Amalfi» ainsi que la citoyenneté hono-
raire de la Ville de Amalfi (2005), le titre d’Officier dans 'Ordre francais de la Légion
d’'Honneur (2005), le titre de Cavaliere di Gran Croce au Mérite de la République
italienne (2006) et le titre de Docteur honoris causa de 'Université Panthéon-Assas
Paris I1 (2016).
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Livres

La Corte di Giustizia delle Comunita Europee, Naples, 1967.
La Politica mediterranea della CEE (sous la direction de A. Tizzano), Naples, 1981.
Professioni e servizi nella CEE (sous la direction de A. Tizzano), Padoue, 1985.

Problematica del Diritto delle Comunita europee (sous la direction de A. TizzaNo),
Rome, 1992.

Codice dell'Unione europea, Padoue, I ed., 1995 -V ed., 2012.
Code de I'Union Européenne (avec D. VioNEs), Bruxelles, I ed., 1996 —1I ed., 2001.
Code de 'Union Européenne (avec K. LENAERTS), Bruxelles, 2014.

Cdodigo de la Unién Europea (avec E. GaArRcia DE ENTERRIA; R. ALoNsO GaRrcia), Madrid,
Ted., 1996 -1V ed., 2012.

Codigo da Uniao Europeia (avec J.L. pa CRuz ViLacA; M. GorsAio-HENRIQUES), Coimbra,
Ted., 1997 —1II ed., 2000.

1l Trattato di Amsterdam, Padoue, 1998.

11 diritto privato dell’'Unione europea (sous la direction de A. Tizzano), Turin, I ed.,
2000 - 1II ed., 2006.

Il Trattato di Nizza (sous la direction de A. Tizzano), Milan, 2003.
Una Costituzione per I'Europa (sous la direction de A. Tizzano), Milan, 2004.

Trattati dell’Unione europea e della Comunita europea (sous la direction de A.
Tizzano), Milan, 2004.

1l processo d'integrazione europea: un bilancio 50 anni dopo i Trattati di Roma (sous
la direction de A. Tizzano), Turin, 2008.

Lineamenti di Diritto dell’'Unione europea (avec R. Apam), Turin, I ed., 2008 — II ed.,
2010 -1IIT ed., 2014 -1V ed., 2016.

Zarys Prawa Unii Europejskiej (avec R. Apam; M. SAFJaN), Varsovie, 2014.
I Grands Arréts della giurisprudenza dell' Unione europea, Turin, 2012.

50eme anniversaire de l'arrét Van Gend en Loos. 1963-2013 (sous la direction de A.
TizzaNo; J. KokotT; S. PRECHAL), Luxembourg, 2013.

Trattati dell’Unione Europea (sous la direction de A. Tizzano), Milan, 2014.

Manuale di diritto dell'Unione europea (avec R. Apam), Turin, I ed., 2014 - 1II ed.,
2017.

La Cour de Justice sous la présidence de Vassilios Skouris (2003-2015). Liber
Amicorum Vassilios Skouris (sous la direction de A. Tizzano; A. Rosas; R. SiLva bE
Lapuerta; K. LENAERTS; J. KokotT), Bruxelles, 2015.
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Verso i 60 anni dai Trattati di Roma. Stato e prospettive dell’'Unione europea (sous la
direction de A. Tizzano), Turin, 2016.

Articles, notes et commentaires

Pluralita di richieste di estradizione, Diritto Internazionale, 1964, n. 2, p. 132 ss.

La Convenzione europea di estradizione, Annuario di diritto internazionale, 1965, p.
204 ss.

Commento agli art. 164-176, 178-188, 244 del Trattato CEE (Corte di Giustizia),
Commentario CEE, Milan, 1965, vol. III, p. 1186ss; 1335ss; 1747 ss.

Lapplication de Uarticle 169 du Traité CEE, Cahiers de droit européen, 1966, n. 4, p.
431 ss.

Commento agli artt. 8-13 (Alta Autorita) e 31 (Corte di Giustizia) del Trattato CECA,
Commentario CECA, Milan, 1970, v. I, p. 142ss; 360 ss.

Sulla legittimazione dei soggetti di diritto interno ad agire ai sensi dell'art. 173, 2°
comma, Trattato CEE, Il Foro Italiano, 1970, IV, p. 56 ss.

In tema di ammende inflitte dalla Commissione per violazione delle regole di concor-
renza della CEE, Il Foro Italiano, 1971, IV, p. 30 ss.

La déclaration commune et la compétence de la Cour de Justice des Communautés
Européennes, Les problemes internationaux de la faillite et le Marché Commun,
Padoue, 1971, p. 170 ss.

Sull’identificazione degli atti comunitari, Il Foro Italiano, 1971, IV, p. 84 ss.

La controversia tra Consiglio e Commissione in materia di competenza a stipulare
della CEE, Il Foro Italiano, 1971, IV, p. 328 ss.; 339 ss.

In tema di responsabilita extracontrattuale della CEE, Il Foro Italiano, 1972, 1V, p. 204 ss.

Persistenti violazioni del Trattato CEE e singolari pretese dell’ltalia, Il Foro Italiano,
1973, 1V, p. 73 ss.

Sull’interpretazione ‘pregiudiziale’ degli accordi di associazione della CEE, Il Foro
Italiano, 1973, 1V, p. 96 ss.

Pretesa diversita di effetti del G.A.T.T. e dei Trattati comunitari nell ordinamento italia-
no, Il Foro Italiano, 1973, 1, p. 2443 ss.

Problemi giuridici e aspetti istituzionali dell’'Unione economica e monetaria, Il Diritto
negli scambi internazionali, 1973, p. 234 ss.

Recenti tendenze in tema di competenza a stipulare della CEE, Multitudo Legum
Jus Unum, Festschrift fiir Wilhelim Wengler, Berlin, 1973, 1, p. 623ss; et Il Foro
Italiano, 1973, V, p. 1 ss.

Regional integration in Africa, Somali National Reports to the IX International
Congress of Comparative Law-Teheran, Milan, 1974, p. 47 ss.

Peculiarita del Trattato Euratom e competenze della Corte di Giustizia, Scritti in onore
di Gaetano Morelli, Milan, 1975, p. 903 ss.

Appunti sul regionalismo africano, Scritti in onore di Manlio Udina, Milan, 1975, p.
727 ss.

In tema di organizzazione comune dei mercati, nel settore dei cereali, Il Foro Italiano,
1976, 1V, p. 224 ss.
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Sul divieto di discriminazioni fiscali nella Comunita Economica Europea, Il Foro
Italiano, 1976, IV, p. 309 ss.; 318 ss.

Sull’incostituzionalita delle leggi italiane incompatibili con i regolamenti comunitari,
1l Foro Italiano, 1976, 1, p. 2299 ss.

The Tindemans Report, The Italian Yearbook of International Law, 1976, p. 130 ss.

La démocratisation des institutions européennes dans la mise en ceuvre de la politique
sociale, Diritto Comunitario e degli scambi internazionali, 1977, n. 1, p. 59 ss.

Integrazione Europea e diritto comunitario, Studium, 1977, p. 793 ss.

Intervento al Convegno: Le interrogazioni al Parlamento Europeo, Studi Parmensi,
Milan, 1978, p. 416 ss.

Capacita privatistica e competenza contrattuale delle Comunita Europee, Rivista di
diritto internazionale privato e processuale, 1978, n. 1, p. 5 ss.

Sistema costituzionale, forze politiche e processi di integrazione internazionale, Rivista
di Diritto europeo, 1978, n. 2, p. 173 ss.

Contratti ‘strumentali’ e contratti d'impiego delle Comunita Europee, Rivista di diritto
europeo, 1978, n. 4, p. 415 ss.

1l rapporto Tindemans, Studi in onore di Giorgio Balladore Pallieri, Milan, 1978, vol.
I, p. 614 ss.

Attuale situazione degli accordi CEE con i Paesi dell’area mediterrannea, Il mezzo-
giorno e la politica mediterranea della CEE, Naples, 1978, p. 71 ss.

Forze politiche italiane e collegamenti europei nella prospettiva delle elezioni del
Parlamento Europeo, Parlamento Europeo, forze politiche e diritti dei cittadini,
Milan, 1979, p. 79 ss.

I provvedimenti urgenti nel processo comunitario, I processi speciali, Naples, 1979,
p. 363 ss.

Circolazione dei servizi nei Paesi della CEE, Annexe du Novissimo Digesto Italiano,
Turin, 1980, vol. I, p. 1209 ss.

Normativa comunitaria e legislazione italiana in tema di assicurazioni, Rivista di
diritto europeo, 1980, p. 225 ss.

Controversie fittizie e competenza pregiudiziale della Corte comunitaria, Il Foro
Italiano, 1980, IV, p. 256 ss.

COREPER, Annexe du Novissimo Digesto Italiano, Turin, 1981, vol. II, p. 819 ss.

Gemeinschaftsrecht und italienische Gesetzgebung auf dem Gebiet des Versiche-

rungsrechts, Das Europa des zweiten Generation, Baden-Baden, 1981, vol. I, p.
425 ss.

Il Parlamento europeo a un anno delle elezioni: i poteri di bilancio (intervento), Rivista
di diritto europeo, 1981, p. 72 ss.

Droit communautaire et droit pénal, Droit communautaire et droit pénal, Milan,
1981, p. 267 ss.

Lo sviluppo delle competenze materiali delle Comunita Europee, Rivista di diritto eu-
ropeo, 1981, p. 139 ss.

Recenti sviluppi in tema di accordi internazionali della CEE, Diritto comunitario e
degli scambi internazionali, 1981, p. 19 ss.
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Les compétences de la Communauté, Trente ans de droit communautaire (sous la di-
rection de la Commission des C.E.), Bruxelles, 1981, p. 45 ss.

Sulla contrastata circolazione dei capitali nella CEE, Il Foro Italiano, 1982, 1V, p.
74 ss.

Ancora sui rapporti tra norme comunitarie e leggi italiane: il caso di un conflitto sfu-
mato, Il Foro Italiano, 1982, 1, p. 360 ss.

La responsabilita del banchiere, La responsabilita del banchiere, Naples, 1982, p. 129
ss.

Foglia-Novello atto II, ovvero la crisi dell'uso ‘alternativo’ dell’art. 177 CEE, Il Foro
Italiano, 1982, IV, p. 308 ss.

Larticle 235 et le développement des compétences communautaires, Rechtsverglei-
chung, Europarecht und Staatenintegration. Geddichtnisschrift L.J. Constantinesco,
Cologne, 1983, p. 781 ss.

Brevi note sull’'Organizzazione dell' Unita Africana, Diritto comunitario e degli scambi
internazionali, 1983, n. 1-2, p. 17, et Scritti in memoria di G. Venturini, Parme,
1984, p. 413 ss.

Arbitrato privato e competenza pregiudiziale della Corte comunitaria, Rassegna dell’ar-
bitrato, 1983, n. 3-4, p. 153; et Scritti in onore di G. Sperduti, Milan, 1984, p. 823
SS.

La Corte costituzionale e il diritto comunitario: vent'anni dopo..., Il Foro Italiano,
1984, 1, p. 2062 ss.

La rappresentanza degli interessi nazionali nel sistema comunitario, Sodalitas - Scritti
in onore di Antonio Guarino, Naples, 1985, p. 4317 ss.

I rapporti tra la CEE e gli Stati del Maghreb, Gli interscambi culturali e socio-econo-
mici tra 'Africa settentrionale e 'Europa Mediterranea, Naples, 1986, vol. II, p.
919 ss.

I programmi integrati mediterranei: nuova opportunita per il Mezzogiorno, FORMEZ,
1986, p. 9 ss.

La politica mediterranea della CEE, Le politiche della Comunita Europea, Milan,
1986, p. 255 ss.

Considerazioni sui recenti sviluppi del processo d'integrazione europea, Nord e Sud,
1986, n. 4, p. 65 ss.

Regolamentazione radiotelevisiva italiana e diritto comunitario, Il Foro Italiano,
1986, 1V, p. 464 ss.

La direttiva CEE sulla protezione dei lavoratori dai rischi del rumore, Rassegna diritto
civile, 1987, p. 381 ss.

Quelques remarques générales sur lélargissement des compétences communautaires,
J. Scawarze; H.G. ScHERMERS (sous la direction de), Structure et dimensions des
politiqgues communautaires, Baden-Baden, 1987, p. 37 ss.

Radiotelevisione ed obblighi comunitari dell’'Italia, Il diritto internazionale al tempo del-
la sua codificazione, Studi in onore di Roberto Ago, Milan, 1987, vol. II, p. 431 ss.

L'Acte Unique Européen et la Cour de Justice, Du droit international au droit de l'inté-
gration — Liber amicorum Pierre Pescatore, Baden-Baden, 1987, p. 691 ss.
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Brevi note sulla ‘conoscenza’ del diritto comunitario, Il Foro Italiano, 1988, 1V, p.
114 ss.

Sulla natura giuridica della BEI, Il Foro Italiano, 1988, IV, p. 236 ss.
La Corte di Giustizia e U'Atto Unico Europeo, Il Foro Italiano, 1988, V, p. 69 ss.

Sulla liberalizzazione dei servizi radiotelevisivi nella C.E., Il Foro Italiano, 1988, 1V,
p. 309 ss.

Sull’'attuazione della normativa comunitaria in Italia: la legge 183/87, Il Foro Italiano,
1988, IV, p. 219 ss.

1l memorandum della Commissione delle C.E. sullo statuto della Societa Europea, Il
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to regionale, Quaderni Regionali, 1989, n. 3, p. 523 ss.

Le role des Gouvernements nationaux et en particulier des Représentants Permanents
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I. Le systéme institutionnel des Communautés européennes avant et de
I'Union européenne aujourd’hui a été construit dés le départ comme un systéme
fermé, c’est a dire un systeéme auto-suffisant, exclusif et rigide. Les institutions et
les organes qui le composent et en assurent le fonctionnement sont uniquement
ceux prévus par les Traités constitutifs, ou bien créés par les institutions elles-
mémes en application de ceux-ci. Ces institutions et ces organes agissent stric-
tement dans les limites des attributions qui leur sont conférées par les Traités,
comme récitait a I'origine l'art. 4 TCEE et confirme aujourd’hui l'art. 13, par. 2,
TUE. La répartition et le champ d’application de ces attributions peuvent étre
modifiés seulement a travers les procédures et les instruments prévus par les
Traités mémes.

Bien évidemment, ces principes de base produisent leurs effets premiére-
ment au sein du systéme, ot ils ont méme conditionné dans le passé les relations
entre les différentes entités composant le processus d’intégration européenne (les
Communautés et 'Union). La mise en commun des diverses institutions appar-
tenant a chacune de ces entités n’a pu se faire que grace a des modifications for-
melles des Traités instituant les trois Communautés européennes originaires '.
Et lors de la création de I'Union, il y a eu la nécessité de formaliser dans l'art. 3
TUE la prévision explicite de I'unicité du cadre institutionnel de celle-ci et des
Communautés préexistantes, afin de permettre aux institutions de ces derniéres
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!'Alors que le Parlement européen, la Cour de justice et le Comité économique et social
avaient déja étés unifiés en 1957 par la Convention sur certaines institutions communes aux
Communautés européennes, le Conseil et la Commission I'étaient en 1965 par le traité sur la
fusion des exécutifs, et la Cour des comptes en 1975 par le traité de Bruxelles modifiant certaines
dispositions financieres.



