Indice

Autori

Nota del curatore

Parte Prima
Disposizioni in materia di reddito di cittadinanza

Introduzione
La via italiana alla tutela della dignita essenziale delle persone
di Giuseppe Bronzini

Capitolo Primo
Natura e inquadramento costituzionale del reddito di cittadinanza
di Fabio Ravelli

1. Premessa
Una misura “contro la poverta” o “per I’attivazione™?

3. Il fondamento giuridico del reddito di cittadinanza e il problema della dove-
rosita della sua istituzione

4. L’incerta collocazione del reddito di cittadinanza nel sistema delineato dal-
I’art. 38 Cost.

Capitolo Secondo

| confini del rischio sociale di poverta
attraverso i requisiti soggettivi e oggettivi del reddito di cittadinanza

di Daniela Comande

1. Le chiavi di accesso al reddito di cittadinanza

pag.
XIII

XV

15
18

20

26

31



VI Indice
pag.
2. Cumulo dei requisiti soggettivi e criticita sulla residenza di lungo periodo 35
3. Reddito, patrimonio e altri beni: le frontiere della poverta 41
Capitolo Terzo
Il reddito di cittadinanza: il beneficio economico,
il patto per il lavoro e il patto per l'inclusione sociale
di Anna Alaimo
1. Composizione del beneficio economico del RAC e della PAC 47
1.1. Entita, modalita di erogazione e durata del beneficio economico 49
1.2. Dall’assistenza al lavoro. Effetti delle variazioni reddituali e patrimo-
niali sull’entita del RAC 53
1.3. Composizione e variazione del nucleo familiare 54
2. Condizionalita e attivazione nella disciplina del RdC. Dal primo passo: la
DID ... 55
2.1 ... al secondo passo: il percorso personalizzato, il patto per il lavoro e il
patto per I’inclusione sociale 58
2.2. Dall’attivazione all’accettazione: aspetti controversi dell’offerta di lavo-
ro congrua 61
Capitolo Quarto
Modalita di riconoscimento e piattaforme digitali
di Filippo Olivelli
1. Larichiesta del RdC, il riconoscimento del diritto e I’erogazione del beneficio 67
2. Piattaforme digitali per I’attivazione e la gestione dei Patti 71
Capitolo Quinto
Le sanzioni (artt. 7, 7-bis, 7-ter)
di Lisa Taschini
1. Introduzione 77
Art. 7: le sanzioni 78
3. Art. 7-bis: le sanzioni in materia di infedele asseverazione o visto di confor-
mita 84
4.  Art. 7-ter: sospensione del beneficio in caso di condanna o applicazione di
misura cautelare personale 87
5. Considerazioni critiche 90



Indice

VII

Capitolo Sesto
Incentivi per 'impresa e i lavoratori
di Gianluca Bonanomi

e e R bl

Natura e misura dell’incentivo

I soggetti beneficiari

Le tipologie contrattuali

I requisiti

La disciplina comunitaria sugli aiuti di Stato c.d. de minimis

La procedura

Le vicende circolatorie del rapporto di lavoro (e dell’esonero contributivo)
La cessazione del rapporto e la (eventuale) restituzione dell’incentivo

La compatibilita con il (solo) c.d. Bonus Sud

Capitolo Settimo
L’assegno di ricollocazione per i beneficiari del reddito di cittadinanza
di Guido Canavesi

1.
3.

4.

L’assegno di ricollocazione: nozione, beneficiari, finanziamento, qualificazione
L’assegno di ricollocazione tra Patto per il lavoro e Patto di inclusione sociale

La disciplina dell’assegno di ricollocazione nel confronto con I’art. 23, d.lgs.

n. 150/2015
Qualche considerazione conclusiva

Capitolo Ottavo

Il ruolo degli istituti di patronato nell’ambito della disciplina
del reddito di cittadinanza e del decreto “Cura Italia”

di llaria Bresciani

Ll

La disciplina degli Istituti di patronato

Le modifiche apportate dal d.1. n. 4/2019
Ratio e portata della novella

Le deroghe previste dal decreto “Cura Italia”

Capitolo Nono
Meccanismi di monitoraggio e disposizioni finanziarie
di Gianluca Bonanomi

1.

I meccanismi di monitoraggio

pag.

93
95
96
98
100
101
102
102
103

105
108

111
113

115
116
118
119

121



VIII Indice

pag.
1.1. 1l coordinamento e il monitoraggio 121
1.2. La valutazione 122
2. Le disposizioni finanziarie 123
2.1. Le coperture ed i meccanismi di verifica delle risorse 123
2.2. Le modifiche alla legge di bilancio per il 2019 125
2.3. Il rafforzamento delle politiche attive per il lavoro 126
2.4. Le risorse destinate al Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, al-
I’ANPAL e ai Centri di Assistenza Fiscale 129
2.5. 1l finanziamento dei livelli essenziali delle prestazioni sociali 129
Parte Seconda
Norme in materia pensionistica e previdenziale
Introduzione
Il “riordino” del sistema delle pensioni
di Maurizio Cinelli 133
Capitolo Decimo
Pensione a “quota 100” e dintorni
di Pasquale Sandulli
1. Premessa 147
2. L’ambito soggettivo di “PQ100” 148
3. Agevolazioni e differimenti nell’accesso alla prestazione “PQ100” 150
4. 1l nuovo regime della pensione anticipata 152
5. Le modifiche al regime pensionistico dei lavoratori precoci 153
6. Iproblemi di sistema: la continuita dell’impianto pensionistico 155
7.  Segue: le penalizzazioni 156
8.  Segue: il finanziamento ed i correlati profili di costituzionalita 157
Capitolo Undicesimo
Disposizioni in tema di assunzioni nelle pubbliche amministrazioni
di Federico Siotto
1. Le nuove facolta assunzionali per i settori scuola, uffici giudiziari e beni cul-
turali 163
2. Le limitazioni del turn over 165

3. Le misure del reclutamento 169



Indice

IX

4. Le Regioni, gli enti locali e le aziende del Servizio sanitario nazionale
5. Utilizzo delle graduatorie concorsuali

Capitolo Dodicesimo
Opzione donna
di Guido Canavesi

1. Alle origini di opzione donna
Dopo il 2011. L’interferenza tra regime delle decorrenze e adeguamenti alla
speranza di vita

3. Lanuova opzione donna: una discontinuita che guarda al passato

Capitolo Tredicesimo
Anticipo pensionistico sociale
di Luisa Surdi

1. APE sociale
1.1. Soggetti beneficiari, requisiti e condizioni
1.2. Domanda (rectius domande)

2. Indennita

Capitolo Quattordicesimo

Sospensione dei trattamenti previdenziali

e norme in tema di trasparenza dei trattamenti pensionistici
di Lisa Taschini

1. Art. 18-bis: sospensione dei trattamenti previdenziali
2. Art. 25-ter: trasparenza in materia di trattamenti pensionistici

Capitolo Quindicesimo

Norme in materia di prescrizione

e di massimale contributivo per i dipendenti del settore pubblico
di Carlo Alberto Nicolini

1. Due discipline peculiari per il “settore pubblico”
2. L’intervento dell’art. 19. Prescrizione dei contributi e automaticita delle pre-
stazioni nei regimi pensionistici esclusivi

pag.

176
180

183

185
187

191
192
195
197

201
203

205

206



X Indice
pag.

3. La disciplina vigente al momento dell’emanazione del decreto n. 4, (re)in-

terpretata dall’INPS: I’imposizione della prescrizione dei contributi dovuti a

tutte le gestioni esclusive ... 209
4. ... e la permanenza del piu favorevole regime dell’automaticita delle presta-

zioni 210
5. Il “differimento” delle soluzioni interpretative accolte dall’ INPS 212
6. L’intervento sulla disciplina della prescrizione dei contributi dovuti alle ge-

stioni ex INPDAP nell’art. 19 del decreto n. 4 e la riscrittura della norma nel

decreto “milleproroghe” 213
7. Quali effetti sul funzionamento del principio di automaticita delle prestazioni? 217
8. L’intervento dell’art. 21: per i dipendenti pubblici un “surrogato” della pre-

videnza complementare 218
9. Il riferimento alla disciplina del massimale di retribuzione imponibile e pen-

sionabile 219
10. L’opzione per la rinuncia all’applicazione del massimale 220
Capitolo Sedicesimo
La nuova facolta di riscatto previdenziale
di Simone Pietro Emiliani
1. La questione della protezione previdenziale delle carriere lavorative discontinue 223
2. Lapossibilita di utilizzare lo strumento del riscatto previdenziale 226

La nuova disciplina del riscatto nel quadro valoriale conseguente alla rifor-

ma del Jobs Act 227
4. Le condizioni di accesso al nuovo riscatto: le condizioni soggettive 229
5. Segue: le condizioni oggettive 231
6. Segue: la questione dei periodi per i quali ’obbligo contributivo sia prescritto 233
7. Forme, oneri e limiti della facolta di riscatto 236
Capitolo Diciassettesimo
Fondi di Solidarieta e fondi speciali
di Giuseppe Sigillo Massara
1. Premessa 239
2. IFondi di Solidarieta Bilaterali “oggi” 241
3. Segue: sull’inquadramento dei Fondi di Solidarieta nel sistema di previdenza

sociale 242
4. Fondi di Solidarieta e innalzamento dell’eta pensionabile 244
5. Fondi di Solidarieta e “quota 100” 246
6. Le ulteriori disposizioni per il settore del trasporto aereo 250



Indice

XI

7. Osservazioni conclusive: mutamento funzionale o sperimentazione passeg-
gera? Il tassello mancante

Capitolo Diciottesimo
Disposizioni in materia di integrazioni salariali
di Carlo Alberto Nicolini

1. La riforma delle integrazioni salariali e il permanere della “costellazione”
degli interventi speciali: dai provvedimenti settoriali agli interventi di soste-
gno all’intero sistema economico colpito dalla pandemia

2. Le discipline del decreto n. 4 e le successive modifiche. Gli interventi per le
imprese di rilevanza economica strategica ...

3. ... ed operanti nelle aree di crisi complessa

4. Le ulteriori disposizioni in materia di trattamenti in deroga

5. Itrattamenti in deroga per i call-center

6. Integrazioni salariali e pandemia. L’istituzione della causale “COVID-19”
per la cassa integrazione ordinaria e 1’assegno ordinario

7. L’erogazione dell’assegno ordinario da parte dei Fondi di solidarieta

8. Lanuova cassa integrazione in deroga

Capitolo Diciannovesimo

L’anticipo e la detassazione (parziale) del TFS
di Sergio Galleano

L’istituto del trattamento di fine servizio

Il passaggio al TFR, i relativi contenziosi ed i riflessi sul TFS
I tempi di corresponsione del trattamento di fine servizio
L’art. 23: I’anticipo del TFS

Art. 24: la detassazione (parziale) del TFS

DA Wb

Capitolo Ventesimo
Ordinamento degli enti previdenziali pubblici e disposizioni sul’ANPAL
di Filippo Olivelli

1. Nuove regole sull’ordinamento degli enti previdenziali pubblici
2. Le modifiche agli incarichi dirigenziali dell’ANPAL

pag.

252

255

257
258
259
260

260
265
266

271
273
275
276
278

279
284



XII Indice

pag.
Conclusioni

Epilogo breve
Il welfare italiano tra vecchio e nuovo diritto
di Stefano Giubboni
1. Premessa 289
2. 11 “vecchio” 290
3. 1l ‘“nuovo” 292
4. (Non) una conclusione 294





